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Uvod

roSirenje Evropske unije oduvek je

bilo dvosmeran proces. Nove drzave
Clanice stiCu koristi od pripadnosti ovoj
jedinstvenoj organizaciji — koja je najve-
¢Ci trgovacki blok na svetu i najnapredniji
poduhvat zajedni¢kog upravljanja. S dru-
ge strane, EU je na dobitku Sirenjem na
nove teritorije, prihvatanjem novih kultura
i povezivanjem sa novim trzistima.

U poslednje vreme ovaj dvosmerni pro-
ces poprimio je nove dimenzije kad je
EU pocela da integriSe zemlje sa svojih
isto€nih granica koje su se ubrzano me-
njale. Mnoge drzave kandidati morale su
da sprovedu krupne reforme — ekonom-
ske, politicke i drustvene — da bi se kva-
lifikovale za ¢lanstvo u EU.

Reforme donose blagodet na domaéem
planu, ali Cesto zahtevaju skupa ulaganja
i postavljaju kratkoro¢ne izazove pred

zemlje koje ih sprovode na svom putu ka
pridruzivanju. Kao odgovor na to, EU je
pripremila viSe razli¢itih oblika pomoc¢i —
u novcu i struénom znanju — za zemlje
koje ispunjavaju taj zadatak.

Od 2007. godine ukupna pomo¢ EU za
zemlje koje sad imaju izgleda za ¢lanstvo
u EU (Turska i zemlje Zapadnog Balka-
na) davana je pod jedinstvenim nazivom
— Instrument za pretpristupnu pomo¢
(IPA). To unosi nov fokus u pomo¢ EU za
proSirenje.

Ova broSura nudi kratak prikaz toga Sta
je to IPA, zasto je uvedena, na koji nacin
funkcioniSe i kako od nje imaju koristi i
EU i zemlje koje sada teze da joj se pri-
druze.

,Sustina procesa proSirenja EU jeste to Sto politicke,
ekonomske i institucionalne reforme daju rezultate na
terenu, u svakoj zemlji. Zemlje moraju da ispune svoj
zadatak u ovom zahtevnom procesu. Ali, one u tome
nisu same. EU je spremna da im pomogne svojom
politickom podrskom,

tehnickim savetima i znatnim

finansijskim sredstvima, da bi izvrSile te reforme*

Komesar za prosirenje Oli Ren, juna 2007. godine,
o finalizaciji strateSkog planiranja pomo¢i u okviru

IPA



Sta je IPA?

PA, Instrument za pretpristupnu pomoc,

je usmereni mehanizam koji je stvorila
EU za uspes$no davanje pomoci zemlja-
ma Zapadnog Balkana i Turskoj. Potrebe
su veoma raznovrsne medu zemljama
kandidatima (Turska, Hrvatska i Biv8a
Jugoslovenska Republika Makedonija) i
zemljama potencijalnim kandidatima (Al-
banija, Bosna i Hercegovina, Kosovo',
Crna Gora i Srbija). IPA je osmiSljena da
precizno zadovolji te potrebe kroz jedin-
stven ali fleksibilan instrument. Usmere-
na je tako da upravo gradani od nje ima-
ju neposrednu korist.

Projekti koje pomaze osmiSljeni su da
zemlje kandidate i potencijalne kandidate
dovedu na liniju standarda EU.

IPA je stupila na snagu pocCetkom 2007.
godine? i tim zemljama treba da obezbedi
skoro 11,5 milijardi evra za period 2007-
2013. godine. lzdvajanja za pojedina¢ne
zemlje koja su do sada utvrdena za pe-
riod 2007-2012. godine, data su u donjoj
tabeli:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012
Hrvatska 141,2 146,0 151,2 154,2 157,2 160,4 910,2
BivSa 58,5 70,2 81,8 92,3 98,7 105,8 507,3
Jugoslovens-
ka Republika
Makedonija
Turska 497,2 538,7 566,4 653,7 781,9 899,5 3.937,4
Albanija 61,0 70,7 81,2 93,2 95,0 96,9 498,0
Bosna i 62,1 74,8 89,1 106,0 1081 110,2 550,3
Hercegovina
Kosovo 68,3 184,7 106,1 67,3 68,7 70,0 565,1
Crna Gora 31,4 32,6 33,3 34,0 34,7 35,4 201,4
Srbija 189,7 190,9 194.,8 198,7 202,7 206,8 1.183,6
Podrska za 109,0 135,7 160,0 157,7 160,8 164,2 887,4
viSe zemalja
UKUPNO 1.218,4 1.444,3 1.463.9 1.5571 1.707.8 1.849,2 9.240,7
Status: novembar 2008. godine
QOO OO0

1 Prema Rezoluciji 1244/99 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija

2 Uredba Saveta (EC) br. 1085/2006 od 17. jula 2006. godine
kojom je ustanovljen Instrument za pretpristupnu pomo¢



Sta IPA radi?

PA pruza razliCite oblike pomoci ze-

mljama koje sprovode politicke i eko-
nomske reforme na svom putu ka ¢lan-
stvu u EU:

o investicije, ugovore za nabavku ili sub-
vencije;

o stru€njake drzava Clanica za razvoj ad-
ministrativne saradnje;

o aktivnosti za podrSku zemljama korisni-
cama;

o pomo¢ za realizaciju i upravljanje pro-
gramima;

o u izuzetnim slu€ajevima, budzetsku po-
drsku.

Pomo¢ je povezana sa poboljSanjem
uslova u zemljama korisnicama i sa pri-
blizavanjem uslova Zivota i njihovih gra-
dana Evropskoj uniji.

Juna 2007. godine Evropska komisija za-
vrsila je prvi strateSki plan za pomo¢ u
okviru IPA za period 2007-2009. godine.
On se zasnivao na specifi¢nim potreba-
ma svake zemlje i na spisku prioriteta

EU daje podrSku za projekte bezbednosti pomorskog
transporta u Turskoj. Radnici su suoc€eni sa rizicima na
radnom mestu, uz visok stepen zadesnih povreda na
radu. Maja 2008. godine pokrenut je projekat u trajanju
od 18 meseci za poboljSanje kapaciteta turskih vlasti
za zdravstvenu inspekciju i inspekciju bezbednosti na
radu, koji je finansiran preko IPA sa 1,3 miliona evra.

za finansijsku pomo¢. Postoji i program
za viSe zemalja koji takode daje podrsku
zajednickim projektima na poljima regio-
nalne saradnje, infrastrukture, pravosuda
i unutrasnjih poslova, unutrasnjeg trzista
i trgovine, trziSne privrede, podrske gra-
danskom druStvu, obrazovanja, omladine
i istrazivanja. StrateSko planiranje azurira
se svake godine.

,Data pomoc¢ koristice se u sledec¢im
oblastima: jacanje demokratskih instituci-
ja i vladavine zakona, ukljuc¢ujuci njihovo
sprovodenje; unapredenje i zastitu ljud-
skih prava i osnovnih sloboda i pove¢ano
postovanje prava manjina, promovisanje
jednakosti rodova i nediskriminacije; re-
forma javne administracije; ekonomska
reforma; razvoj gradanskog druStva;
druStvena uklju¢enost; pomirenje, mere
za izgradnju poverenja i rekonstrukciju;
regionalna i prekograni¢na saradnja.”
Savet EU za opsSte poslove, Brisel,

17. jul 2006. godine




Zasto je IPA stvorena?

ili programa IPA je da se postignu

maksimalan fokus, preciznost i efe-
kat u zadovoljenju stvarnih pretpristupnih
potreba kroz jedinstven, pojednostavljen
okvir.

Ona unosi nov stepen povezanosti i do-
slednosti u aktivnosti Unije i postize jos
bolje rezultate sa raspolozivim resursi-
ma.

IPA zamenijuje pet prethodnih EU instru-
menata za pretpristupnu fazu — Phare,
ISPA, SAPARD, Program za Tursku i
CARDS.

Ona ¢e pomo¢i zemljama kandidatima
da u celosti primene pravne propise EU
(,Pravne tekovine EU") u trenutku kad i
same postanu drzave cClanice. S druge
strane, zemljama potencijalnim kandida-
tima pomaze da se postepeno uskladuju
sa pravnim propisima EU.

Pored toga, novi instrument zamisljen je
da postepeno, u sve vecoj meri prenosi
upravljanje fondovima EU na administra-
cije u zemljama korisnicama.

Podsticanje osecanja sopstvenog dopri-
nosa u pretpristupnim projektima, doda-
tho ¢e pomocé¢i da se zemlje pripreme
za metode upravljanja koje ¢e morati da
primene kako se budu priblizavale kori-
§¢enju fondova u svojstvu drzava ¢lanica
EU.




Kako IPA radi?

PA je zasnovana na potrebama. Zato

su njeni prioriteti zasnovani na jasnim
procenama. Kljuéni elementi su Pristu-
pno ili Evropsko partnerstvo koje je EU
uvodila za svaku od zemalja korisnica,
Komisijin plan strategije za proSirenje i
godis$nji izvestaji za svaku od zemalja.

Pomocu kriterijuma za izdvajanje sred-
stava vodi se raduna o kapacitetima sva-
ke zemlje da koristi fondove i da upravlja
njima, kao i o njenom poStovanju uslova
za pristupanje. Ukoliko uslovi ne budu
ispunjeni, moze se primeniti klauzula o
suspenziji. Na taj nacin, IPA ¢ini vezu
izmedu politiCkog okvira za proSirenje i
budzetskog procesa EU.

IPA ima pet komponenti. Dve od njih
— izgradnja opSteg kapaciteta i preko-
grani€na saradnja — dostupne su svim
zemljama korisnicama. Ostale tri kom-
ponente — regionalni razvoj, razvoj ljud-
skih resursa i seoski razvoj — dostupne
su samo zemljama kandidatima. PoSto
se u okviru ta tri dela IPA konkretno vrsi
priprema za upravljanje strukturnim fon-
dovima EU i podrska za poljoprivredu, za

Pored navedenog, IPA deluje i kao katalizator za
privlacenje novih domacih i stranih ulaganja, uklju€ujuci
finansiranje razvoja od strane Evropske investicione
banke u vrednosti od 25 miliona evra za mala preduzec¢a
i privatna domacinstva za seoske i stambene pozajmice
u Jugoistocnoj Evropi. ,Te aktivnosti su potpuno
uskladene sa Instrumentom za pretpristupnu pomoc¢

EU usmerenu na privlaéenje investitora u taj region*
Evropska investiciona banka, novembar 2007. godine.

njih su neophodni dobro razvijeni admini-
strativni kapaciteti i strukture.

Finansiranje se vrsi u skladu sa kontinu-
iranim viSegodiSnjim indikativnim finan-
sijskim okvirom na tri godine, povezanim
sa okvirom politike proSirenja. Time se
daju informacije o namerama Komisije,
po zemljama i po komponentama.

Na ovoj osnovi, dalje se pripremaju do-
kumenta za viSegodiSnje indikativno
planiranje za svaku pojedinaénu zemlju
(i dodatno jo$ jedan za program za viSe
zemalja). Dokumenta sadrze specificne
ciljeve i izbore Komisije za davanje pret-
pristupne pomoci, a azuriraju se i revidi-
raju svake godine.

Ko moze da ucestvuje?

UceSce za sklapanje ugovora za nabavku
ili dodelu bespovratnih sredstava otvoreno
je za sve drzavljane drzava Clanica, za
pravna lica osnovana u drZzavama Clanica-
ma EU ili Evropskog ekonomskog podrucja
(EEA), za zemlje koje su korisnice IPA ili
Instrumenta evropskog susedstva i partner-
stva, kao i za medunarodne organizacije.




Hrvatska

Za Hrvatsku, strategija za pretpristu-
pnu pomo¢ skoncentrisana je na iz-
gradnju institucija, prekograni¢nu sarad-
nju i pripreme za sprovodenje zajednicke
poljoprivredne i kohezione politike EU.

Decembra 2007. godine, Evropska komi-
sija odobrila je ulaganje u vrednosti od
180,7 miliona evra kroz Cetiri programa
za Hrvatsku — za regionalnu konkuren-
tnost, transport, zaStitu zivotne sredine i
razvoj ljudskih resursa.

Ribarstvo je veoma vazno za Hrvatsku i bilo je jedna od
tacaka na dnevnom redu tokom pregovora o pristupanju.
EU pomaze tom sektoru postavljanjem novih pristaniSta
i jaCanjem kapaciteta za ribarsku inspekciju u ovoj
zemlji. Za tu pomo¢ odredeno je 12 miliona evra, kao
deo obaveza EU da poveca podrsku tom sektoru u

cilju njegovog pribliZavanja pravnim propisima Unije.

Februara 2008. godine, Komisija je odo-
brila 76 miliona evra za IPA Program
seoskog razvoja u Hrvatskoj. To ¢e do-
prineti uspeSnoj modernizaciji sektora
poljoprivrede, uklju€ujuéi preradivacku
industriju. Program vrSi ciljana ulaganja
i podstiCe poboljSanja u oblastima po-
vezanim sa propisima EU — pre svega u
pogledu standarda za ispravnost hrane,
u veterini, fitosanitarnoj zastiti, zastiti zi-
votne sredine i drugim oblastima.

Time se ide dalje od pomoéi za odrziv
razvoj seoskog podrucja. Pruzi¢e se po-
mo¢ da bi zemlja stekla stru¢nost koja joj
je potrebna — i koju ¢e EU zahtevati od
nje — kada bude postala jedna od njenih
drzava ¢lanica.




Programi Sirokog dijapazona iz IPA
pomo¢i za BivSu Jugoslovensku Re-
publiku Makedoniju obuhvataju reformu
javne administracije, pravosuda i policije,
poboljSanje lokalne infrastrukture, po-
mazu da zemlja usvoji i sprovodi pravne
propise i standarde EU i pripremaju je za
sprovodenje kohezione politike i politike
seoskog razvoja EU.

U okviru nacionalnog programa za 2007.
godinu bi¢e dato 9 miliona evra kao po-
mo¢ za reformu policije na centralnom i
lokalnom nivou. Struktura za pripremu
projekata, vredna 3 miliona evra, pomoc¢i
¢e u brzom sprovodenju projekata i u pri-
premi buducih IPA programa.

BivSsa Jugoslovenska Republika Makedonija

Decembra 2007. godine, Evropska ko-
misija odobrila je 19 miliona evra za IPA
Program seoskog razvoja u zemlji kao
pomo¢ za odrzivu modernizaciju sektora
poljoprivrede.

Istog meseca, Komisija je odobrila
programe vredne 56,8 miliona evra za
regionalni razvoj (uklju€ujuci transport i
zaS8titu zivotne sredine) i za razvoj ljud-
skih resursa u BivSoj Jugoslovenskoj Re-
publici Makedoniji

Prvi IPA projekat pokrenut u Bivsoj Jugoslovenskoj
Republici Makedoniji bio je pruzanje pomoci za
razvoj policije — ¢ime je iskazan znacaj koji EU
pridaje reformi policije u zemlji. Taj projekat, zajedno
sa kontinuiranim savetima policiji na centralnom,
regionalnom i lokalnom nivou i Ministarstvu
unutrasnjih poslova, najnovija je faza dugotrajne
podrske za reformu pravosuda i unutrasnjih poslova.
Jedan skoriji projekat obezbedio je nova sredstva
komunikacije za policiju, u vidu novih radiostanica.



Turska

PA pomo¢ Turskoj obuhvata podrsku

institucijama — sluzbama u pravosudu,
organima reda i klju¢nim delovima javne
administracije — na koje se neposredno
odnose politicke reforme i dalja podrska
razvoju gradanskog druStva. To obuhva-
ta i podrSku za usvajanje i sprovodenje
pravnih propisa EU ¢&ime ¢e se Turs-
ka pripremiti da preuzme obaveze koje
proistiCu iz ¢lanstva. Drugi vazan aspekt
je promovisanje Dijaloga civilnog drustva
izmedu EU i Turske.

Pomo¢ EU takode ¢ée omoguéiti da se
zemlja pripremi za u¢eSc¢e u kohezionoj
politici EU i njenim instrumentima za se-
oski razvoj. U tom kontekstu Komisija je
usvojila Cetiri viSegodiSnja programa sa
ukupnom pomoc¢i vrednom 682,7 miliona
evra za period 2007-2009. za razvoj re-
gionalne konkurentnosti, zaS$tite Zzivotne
sredine, transporta i ljudskih resursa u
Turskoj.

Jedan projekat koji je finansirala EU podrzava
napore Turske da do 2011. godine ukine dediji
rad. Taj projekat je obezbedio obrazovanje,
rehabilitaciju i prate¢e usluge za oko 3000 dece
i njihove porodice. Vise od 2000 dece upisano
je u Skole, a deo troSkova za njihovo obra-
zovanje pokriven je iz budzeta ovog projekta.

Pored toga, Komisija je usvojila i viSe-
godisnji IPA Program seoskog razvoja
za Tursku sa pomoci od 159 miliona evra
od 2007. do 2009. godine, koja treba da
doprinese modernizaciji sektora poljo-
privrede i da podstakne uskladivanje sa
pravnim propisima EU o standardima za
ispravnost hrane, veterinu, fitosanitarnu
za$titu i druge standarde.

.Najvaznije je da se ljudi iz EU i Turske
bolje upoznaju. Moramo dalje da podrza-
vamo istinski dijalog civilnog dru$tva
izmedu poslovne zajednice, radnickih
sindikata, kulturnih organizacija, univerzi-
teta, istrazivaCkih instituta i nevladinog
sektora*

Predsednik Evropske komisije Zoze
Manuel Barozo, u obracéanju turskoj
Velikoj nacionalnoj skupstini u Ankari,
10. aprila 2008. godine




Albanija

lavne oblasti EU pomoé¢i Albani-

ji obuhvataju ekonomski i druStveni
razvoj i demokratsku stabilizaciju. IPA ¢e
se postarati da projekti na izgradnji insti-
tucija budu nastavljeni, u cilju poveéanja
efikasnosti albanskih izvrSnih i zakono-
davnih tela. Bi¢e podrzano i obezbedi-
vanje pravne sigurnosti nad vlasniStvom
i poboljSanje u sprovodenju vladavine
prava.

IPA fondovi ¢e promovisati drustvenu i
ekonomsku uklju¢enost manjina i socijal-
no ugrozenih grupa, projekte borbe protiv
korupcije i razvoja gradanskog drustva,

Sto ¢e doprineti demokratskoj stabilizaci-
ji. Drugi sektori koji su dobili podr§ku su
transport, zastita Zivotne sredine kao i
seoski i regionalni razvoj.

Na kraju, finansiranje iz fondova IPA
osnazi¢e prekograni¢nu saradnju Alba-
nije sa Grckom, Crnom Gorom i BivSom
Jugoslovenskom Republikom Makedoni-
jom, kao i u¢escée Albanije u transnacio-
nalnom programu ,Jugoisto¢na Evropa“
koji promovise bolju integraciju u regionu.

EU je finansirala izgradnju novog suda u Vlori, u
Albaniji. Demokratija i vladavina prava u zemlji
bi¢e dodatno ojacane kroz IPA projekat vredan 4,5
miliona evra u trajanju od 30 meseci, koji je pokre-
nut maja 2008. godine kao pomo¢ nezavisnom i
nepristrasnom, modernom sistemu pravosuda.



Bosna i Hercegovina

Jaéanje administrativnin kapaciteta i
podrSka domacim naporima na iz-
gradnji demokratskih institucija neki su
od glavnih ciljeva IPA u Bosni i Herce-
govini, Cije ispunjenje ¢e pomo¢i da BiH
postane demokratskija, uspesnija i funk-
cionalnija drzava. PodrSka ¢e biti data i
razvoju lokalne demokratije, kao i razvoju
civilnog drustva $to ¢e, izmedu ostalog,
doprineti borbi protiv korupcije.

Drugi prioriteti tog programa su pomoc¢
pravosudu, ljudskim pravima, drustvenoj
uklju€enosti i zastiti manjina, povratnika
i socijalno ugrozenih grupa. Finansijska

EU takode finansira i obrazovnu reformu,

u cilju poboljSanja veza sa trziStem rada i

usavrSavanja ustanova. Osnovna Skola u

Hadzi¢ima, u Binjezevu, bila je oronula ali je EU
finansirala njenu obnovu — uklju€ujuéi uvodenje
grejanja i osposobljavanje u€ionica za normalan
rad. Sada osamdesetoro dece koja pohadaju
Skolu mogu da u€e u primerenim uslovima.

podrSka bi¢e data i ekonomskom razvo-
ju i otvaranju novih radnih mesta, prila-
godavanju obrazovnog sistema potreba-
ma trziSta rada i reformi sistema javnog
zdravlja.

IPA ¢e podrzati prekograniénu saradnju
sa Hrvatskom, Crnom Gorom i Srbijom,
kao i sa ltalijom preko Jadranskog pro-
grama IPA.




Kosovo

Na Kosovu ¢e pomoc¢ EU biti usmere-
na na razvoj stabilnog, modernog,
demokratskog i multietnickog drustva za-
snovanog na poStovanju ljudskih prava,
vladavini zakona i interesima svih zajed-
nica.

Jadanje vladavine zakona jedan je od
prioriteta IPA programa za Kosovo, po-
red pomoc¢i za povratak, reintegraciju i
oc€uvanje kulturne bastine. Drugi prioriteti
su izgradnja takvog ekonomskog okru-
zenja za sve kosovske zajednice koje
¢e im pomoci da stanu na svoje noge,
izgradnja putne infrastrukture, podrska
za lokalnu vlast, obrazovanje, energija,
ispravnost hrane i veterinarske usluge,
kao i javne nabavke.

U 2008. godini IPA je pocela da daje sti-
pendije EU u cilju ja¢anja profesionalnih
kapaciteta kosovskih javnih sluzbi time
Sto im je omogucila univerzitetsko obra-
zovanje u drzavama ¢lanicama EU.

Decak drzi u rukama
brosuru ,Dodite u
Evropu® prilikom EU
turneje za podsticanje
lokalne zainteresova-
nosti za proces inte-
gracije u Klini 18.
maja 2008.

IPA ¢e nadopuniti 50 miliona evra
koje je EU potroSila na rehabilitaciju
transportne infrastrukture na Kosovu
od 1999. godine, uklju€ujuéi novi most
na autoputu Pristina—Skoplje.



Crna Gora

zazovi sa kojima se IPA susrece prili-

kom pruzanja pomoc¢i Crnoj Gori obu-
hvataju nastavak reformi u pravosudu i
javnoj administraciji i borbu protiv korup-
cije i organizovanog kriminala. Projekti
¢e podrzati policiju u borbi protiv tero-
rizma, droge i trgovine ljudima i pomodi
organima vlasti da za zrtve obezbede
odgovarajuc¢u pomoc.

Pored toga, IPA ¢e finansirati projekte
u oblastima unutrasdnjeg trzista, carine,
konkurencije, zaStite Covekove okoline,
energije, poljoprivrede, kao i veterinarske
i fitosanitarne kontrole. Planovi sadrze i
jacanje konkurentnosti crnogorske pri-
vrede i poboljSanje poslovnog okruzenja.
Projekti ¢e teziti konsolidovanju makro-
ekonomske situacije, prestrukturiranju
preduzeé¢a, unapredenju tehnologije,

obrazovanja i struéne obuke i poboljSa-
nju infrastrukture u transportu, energetici
i zastiti Covekove okoline.

Kljuéne ekonomske oblasti obuhvataju
procenu dejstva; otpadne vode, €vrst ot-
pad i zagadenje vazduha. Transport ¢e
imati koristi u smislu razvoja poslovne
politike, zakonskih propisa i institucional-
nih moguénosti, narocito u avijaciji.

Crna Gora takode ucestvuje u prekogra-
ni¢noj saradnji u ekoloSkim i pomorskim
pitanjima sa Italijom, Slovenijom i Gr¢-
kom, kao i sa Srbijom, Hrvatskom, Bo-
snom i Hercegovinom i Albanijom.

Kao Sto pokazuje gradi¢ Perast, Crna Gora je

turisticki raj, Sto je jedan od glavnih stubova
privrede. EU je pomogla da se stvori zakonsko
okruzenje za uspostavljanje partnerstva javnog
sa privatnim u ovom sektoru. Ali, IPA ¢e pomoci
i u razgranicenju institucionalnih nadleznosti za
turizam i zaStitu Covekove okoline i u reformi
drzavne statistiCke sluzbe, tako da se dejstvo

klju€nih industrija moze jasnije pratiti.




Srbija

Nakon 8to su Srbija i Evropska komi-
sija aprila 2008. godine potpisale
finansijski sporazum o IPA programu za
2007. godinu, moze se poceti sa konkret-
nim IPA projektima u Srbiji.

Pomo¢ EU ima za cilj da pruzi podrSku
Srbiji u sprovodenju neophodnih reformi
na njenom putu ka EU. Projekti su, izme-
du ostalog, usmereni na podr$ku razvoju
drzavnih institucija i javne administracije,
borbu protiv korupcije, ujednaden regi-
onalni razvoj i podsticanje saradnje sa
Medunarodnim kriviénim tribunalom za
bivSu Jugoslaviju. Ostali projekti sadrze
podrsku za interno raseljena lica i izbe-

glice i za uspostavljanje Kancelarije za-
Stitnika gradana. Njihov cilj je, takode,
da se smanji zagadenje i da se poboljSa
bezbednost plovidbe Dunavom.

Izdvojeno je ukupno 165 miliona evra za
37 projekata u toku 2007. godine. Jedan
od njih, vredan 21 milion evra, bavi se regi-
onalnim drustveno-ekonomskim razvojem.

Srbija ¢ée uclestvovati i u prekogranic¢-
nim programima u koje su uklju¢ene
Bugarska, Rumunija, Madarska i zemlje
Zapadnog Balkana.

Razvoj poljoprivrede u Srbiji — i kapaciteta njenog
ministarstva za poljoprivredu — jedan je od prioriteta
EU. Struénjaci iz oblasti Rioha u Spaniji pomazu
srpskim vinogradarima da poboljSaju kvalitet

svojih proizvoda i konkurentnost, a drzavnim
organima da pojednostave pravila za proizvodace

i potrosace u skladu sa pravnim propisima EU.



Podrska za viSe zemalja

Program za viSe zemalja korisnica
podrzava aktivnosti koje unapreduju
regionalnu saradnju izmedu zemalja kan-
didata i zemalja potencijalnih kandidata.
Usmeren je na zajedniCke interese i po-
trebe, dok je ukupan cilj ja¢anje kohezije
i unapredenje ekonomskog polozaja regi-
ona. Ovaj program dopunjuje aktivnosti
preduzete u okviru nacionalnih IPA pro-
grama.

Oko 880 miliona evra izdvaja se kroz IPA
program za viSe zemalja korisnica u ime
podrSke naporima da se pristupi EU. Neke
od aktivnosti koje ¢e biti podrzane su:

© zajednicke intervencije sa medunaro-
dnim finansijskim institucijama u cilju
zadovoljenja potreba za ekonomskim i
druStvenim razvojem;

o reforma akademskih institucija i pomo¢
u razmeni studenata i akademskog
osoblja preko programa Tempus i
Erasmus;

Pomo¢ koju je dala EU u stvaranju regionalne strategije
za smanjenje rizika od prirodnih katastrofa u zemljama
Zapadnog Balkana i Turskoj pomo¢i ¢e da se efikasnije
reaguje na prirodne katastrofe kao $to su pozari,
poplave i zemljotresi i obezbedi¢e bolju koordinaciju

za suocavanje sa posledicama tih nesrec¢a.

¢ jaCanje administrativnih kapaciteta i
podrS§ka za uskladivanje nacionalnih
tela i zakona sa komunitarnim pravom
EU;

& podrSka za dijalog sa civilnim druStvom
i njegov razvoj;

¢ administrativna i pravosudna reforma i
borba protiv organizovanog kriminala i
korupcije;

¢ uspostavljanje regionalne strategije za
smanjenje rizika od prirodnih katastrofa
u zemljama Zapadnog Balkana i Tur-
skoj.

Programi za viSe zemalja korisnica jaCaju
multilateralno iskustvo zemalja korisnica i
podsti€u njihove dobrosusedske odnose,
Sto je preduslov za ¢lanstvo u EU. Time
se takode promoviSu razvoj i stabilnost u
celom regionu, od ¢ega imaju Koristi i sve
drzave Clanice EU.




IPA prednosti

nstrument za pretpristupnu pomo¢ je

mnogo viSe od ostvarenog uspesnijeg
ulaganja EU u pomo¢ zemljama na njiho-
vom putu ka &lanstvu.

Administrativno, IPA nudi Evropskoj uniji
povezan okvir za upravljanje i postepenu
decentralizaciju ili upravljanje koje pre-
nosi zemljama korisnicama. Pored toga,
ona omogucava fleksibilnost u primeni
pomocgi.

IPA uspostavlja snaznu vezu izmedu
budzetskog i strateSkog aspekta prosire-
nja. Ona jasno stavlja na znanje zemlja-
ma korisnicama $ta mogu da ocekuju u
smislu pomoc¢i, pod uslovom da ispune
uslove za njeno dobijanje. Na taj nacin
IPA dodatno ja¢a smernice koje EU daje
zemljama kandidatima i zemljama poten-
cijalnim kandidatima o prioritetima koje
treba da slede.

Ali pre svega, IPA pomaze da te zemlje,
koje nisu samo njeni susedi ve¢ i mogu-
¢e buduce ¢lanice EU, ostvare standarde
i vrednosti na kojima je izgradena Unija.
Na taj nacin IPA je prava investicija u
budu¢nost — za zemlje korisnice, ali i za
samu EU. Ona unosi novi fokus u pomo¢
za proSirenje EU.

,EU nastavlja da podrzava reforme koje
se preko IPA fondova sprovode u Jugo-
isto¢noj Evropi i za njen razvoj. U pro-
seku, godi$nja izdvajanja za zemlje Za-
padnog Balkana u periodu 2007-2011.
iznosice 800 miliona evra. To je daleko
najvisi iznos po glavi stanovnika koji je
Komisija dala za neki region u svetu.”
Oli Ren, Konferencija o razvoju civil-
nog drustva u Jugoistoénoj Evropi,
Brisel, 17. april 2008.




Vise informacija o IPA

Generalni Direktorat za proSirenje

daje Sirok dijapazon informacija

o IPA, o svim aspektima procesa proSirenja i zemljama koje su uklju¢ene
u taj proces kao kandidati i potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU. Videti

http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm

Najvazniji tekstovi koji se odnose na

IPA obuhvataju:

< Uredbu Saveta (EC) br. 1085/2006 od
17. jula 2006. kojom je uspostavljen
Instrument za pretpristupnu pomoé
(IPA) [Sluzbeni glasnik, L 210 od 31.
7. 20086].

¢ Odluku 2007/766/EC od 14. novem-
bra 2007. kojom je utvrden spisak re-
giona i oblasti koji ispunjavaju uslove
za finansiranje u okviru Komponente
prekograni¢ne saradnje iz Instrumenta
za pretpristupnu pomo¢ u svrhu pre-
kograni¢ne saradnje izmedu drzava
¢lanica i zemalja korisnica za period
2007- 2013. [Sluzbeni glasnik, L 310
od 28. 11. 2007].

¢ Uredba Komisije (EC) br. 718/2007 od

12. juna 2007. za primenu Uredbe Sa-
veta (EC) br. 1085/2006 kojom je us-
postavljen Instrument za pretpristupnu
pomoc¢ (IPA) [Sluzbeni glasnik, L 170
od 29. 6. 20071].

Dokument Komisije upué¢en Savetu i
Evropskom parlamentu — Instrument
za pretpristupnu pomo¢ (IPA) — Vise-
godi$nji indikativni finansijski okvir za
period 2010-2012. [COM (2008) 705].
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